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PREAMBULO.

La administracion consultiva goza de una larga tradicion en Espafia donde siempre se ha configurado como
un elemento fundamental en el proceso de toma de decisiones de nuestras Administraciones publicas.

La funcién consultiva, con independencia de nuevas formas de asesoramiento surgidas en las Ultimas
décadas como respuesta a las exigencias de una Administracién cada vez mas obligada a adoptar decisiones
con una mayor celeridad, ha sido tradicionalmente desempefiada por érganos de caracter colegiado que actian
con independencia, principio este que junto con el de colegialidad sigue hoy manteniendo su plena vigencia
como garantia Ultima del rigor y del acierto de su asesoramiento.

La ayuda prestada por los érganos consultivos a la Administracion actuante tiene por objeto contribuir a la
mejora de sus decisiones a las que han de aportar el reposo de la deliberacién y la objetividad de una vision
exenta de la urgencia de la actuacion cotidiana.

Los 6rganos consultivos no tienen por objeto controlar la actividad de las Administraciones publicas sino
contribuir a su perfeccionamiento en la fase previa de elaboracion de la decision. Pero los érganos consultivos,
en cuanto contribuyen a garantizar la legalidad y el acierto de la actuacién administrativa, contribuyen también a
la mejor proteccion de los derechos de los ciudadanos y a la consolidacion de su posicion juridica.

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad de Madrid en el articulo 26.1°.1 la competencia exclusiva
en materia de organizacion, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, entre las que cabe
incluir la creacion de érganos consultivos semejantes al Consejo de Estado, toda vez que esta posibilidad ha
guedado plenamente reconocida por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional desde la Sentencia 204/1992,
de 26 de noviembre.

La Comunidad de Madrid no habia creado hasta ahora un érgano colegiado e independiente como el que,
siguiendo el modelo de nuestro Consejo de Estado, han creado casi todas las Comunidades Auténomas. Parece
ahora llegado el momento de colmar este vacio institucional y completar el marco organizativo de nuestra
Comunidad mediante la creacion de un Consejo Consultivo que con su labor de asesoramiento complete la labor
de control desempefiada por la Camara de Cuentas y la de participacion que lleva a cabo el Consejo Econémico
y Social.

La Ley consta de un titulo preliminar, tres titulos mas, tres disposiciones adicionales, una disposicion
transitoria, una disposicion derogatoria, y tres disposiciones finales.

El titulo preliminar regula la naturaleza y régimen juridico del Consejo Consultivo caracterizandolo como un
organo de asesoramiento que actla con autonomia orgénica y funcional.

El titulo I regula los 6rganos, la composicién y estatuto juridico de los miembros del Consejo Consultivo. Los
Consejeros seran de dos categorias, electivos y permanentes, condicién esta reservada en exclusiva a los ex
Presidentes de la Comunidad de Madrid, como reconocimiento expreso al valor permanente de su experiencia
en los asuntos relacionados con la Comunidad de Madrid.
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El titulo Il regula las funciones del Consejo Consultivo estableciendo con claridad y precision sus
competencias que, en determinados supuestos, se extienden a la actuacion de las corporaciones locales lo que,
sin duda, ha de constituir una importante contribucion a la actuacion de éstas.

El titulo IIl regula el funcionamiento del Consejo. En el mismo se regula la forma y el procedimiento para la
adopcién de estos dictAmenes asi como los medios personales y materiales de los que ha de estar dotado el
Consejo.

TITULO PRELIMINAR.

Disposiciones generales

Articulo 1.

Naturaleza

1. El Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid es el superior 6rgano consultivo del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Madrid, asi como de sus organismos autbnomos y entidades de derecho
publico dependientes de la misma.

2. El Consejo Consultivo ejerce sus funciones con autonomia organica y funcional con el fin de garantizar su
objetividad e independencia.

Articulo 2.
Régimen juridico

1. El Consejo Consultivo velara, en el ejercicio de sus funciones, por la observancia de la Constitucion
Espafiola, del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid y del resto del ordenamiento juridico.

2. Sus dictdmenes se fundamentaran en derecho. El Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid valorara
los aspectos de oportunidad y conveniencia cuando lo solicite expresamente la autoridad consultante.

Articulo 3.

Dictamenes del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid

1. El Consejo Consultivo emitira dictamen en cuantos asuntos le sean consultados por el Gobierno de la
Comunidad de Madrid.

2. La consulta al Consejo Consultivo sera preceptiva cuando asi se establezca en las leyes, y facultativa en
los demas casos.

3. Los dictamenes del Consejo Consultivo no son vinculantes, salvo en los casos que asi se establezca en las
respectivas leyes.

4. Los asuntos dictaminados por el Consejo Consultivo no podran ser sometidos al informe posterior de
ningln otro érgano o institucion de la Comunidad de Madrid, de las entidades locales o de las universidades
publicas.

5. Las disposiciones y resoluciones sobre asuntos informados por el Consejo Consultivo de la Comunidad de
Madrid, expresaran si se adoptan conforme a su dictamen o se apartan de él; en el primer caso se usara la

férmula «de acuerdo con el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid», en el segundo la de «oido el
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid».

TITULO I

Organos y composicion

Articulo 4.

Organos
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1. El Consejo Consultivo actia en Pleno y en Comision Permanente.

2. También podra actuar en Secciones con arreglo a lo que disponga su Reglamento Organico.

Articulo 5.

Composicion del Pleno y de la Comision Permanente

1. El Pleno del Consejo Consultivo esta constituido por el Presidente, los Consejeros permanentes, los
Consejeros electivos y el Secretario General, que actuara con voz pero sin voto.

2. La Comisién Permanente se compone del Presidente, los Consejeros electivos y el Secretario General, que
actuara con voz pero sin voto.

3. El Director General de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Madrid asistira con voz pero sin voto a
las reuniones del Pleno y de la Comisién Permanente.

Articulo 6.

Presidente del Consejo Consultivo

1. El Presidente es nombrado y cesado por Decreto del Consejo de Gobierno, entre personas que cumplan los
requisitos exigidos para los Consejeros electivos.

2. El Presidente es nombrado por un periodo de seis afios, renovable por una Unica vez.

3. Corresponde al Presidente:

a) Ostentar la representacion del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

b) Autorizar con su firma los dictamenes emitidos por el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.
c) Presidir, convocar y fijar el orden del dia de las sesiones.

d) Aquellas otras funciones que le atribuya esta Ley o el Reglamento Organico del Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid.

4. En caso de vacante, ausencia o enfermedad del Presidente, éste sera sustituido por el Consejero electivo
mas antiguo y, en caso de concurrir varios en esta condicion, por el de mayor edad de entre ellos.

Articulo 7.

Consejeros

1. Son Consejeros permanentes los ex Presidentes de la Comunidad de Madrid. Quienes ostenten tal
condiciéon podran solicitar su incorporacién al Consejo Consultivo en cualquier momento, previa declaracién de
no estar incursos en causa de incompatibilidad.

El cargo de Consejero permanente tiene caracter vitalicio.

2. Los Consejeros electivos, en nimero no inferior a seis ni superior a diez, son nombrados por Decreto del
Consejo de Gobierno por un periodo de seis afios, pudiendo ser reelegidos por una Unica vez.

Los Consejeros electivos habran de ser juristas con quince afios de experiencia, o personas que hayan
desempefiado alguno de los siguientes cargos:

a) Presidente de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.
b) Consejeros y Viceconsejeros de la Comunidad de Madrid.

c) Alto cargo de la Administracion General del Estado con categoria minima de Subsecretario.
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d) Alcalde de Madrid.

Articulo 8.

Régimen de incompatibilidades del Presidente y de los Consejeros

1. El cargo de Presidente y de Consejero permanente y electivo sera incompatible con todo cargo o empleo en
la Administracién publica, en situacion de servicio activo, salvo los de caracter docente.

2. Seran asimismo incompatibles con el desempefio de cargos publicos de representacion popular.

3. El cargo de Consejero permanente es compatible con todos los derechos derivados de la condicion de ex
Presidente de la Comunidad de Madrid.

Articulo 9.

Secretario General

El Secretario General del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid es elegido por el Pleno a propuesta
del Presidente, entre personas que redinan las condiciones exigidas para los Consejeros electivos o los Letrados
del Consejo Consultivo. Se procedera a la eleccion del Secretario General cada vez que cambie el Presidente.

El Secretario General estard sometido al régimen general de incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones publicas.

Articulo 10.

Objetividad, imparcialidad y deber de sigilo
1. Los miembros del Consejo Consultivo ejerceran sus funciones con objetividad e imparcialidad.

2. Los miembros del Consejo Consultivo han de guardar secreto sobre las propuestas y acuerdos adoptados y
sobre los asuntos sometidos a consulta mientras éstos no sean resueltos por el érgano competente y, en todo
momento, sobre las deliberaciones del Consejo Consultivo.

3. Todos los miembros del Consejo Consultivo deberan abstenerse de intervenir en aquellos asuntos que
proceda, conforme a los articulos 28 y 29 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 11.

Retribuciones

El Presidente percibira las retribuciones previstas para los Vicepresidentes de la Comunidad de Madrid. Los
Consejeros tendran las retribuciones previstas para los Consejeros de la Comunidad de Madrid. El Secretario
General percibira las retribuciones correspondientes al cargo de Viceconsejero.

Articulo 12.

Pérdida de la condicién de miembro del Consejo Consultivo

1. Los miembros del Consejo Consultivo pierden su condicién de tales por las siguientes causas:
a) Fallecimiento o incapacidad declarada mediante sentencia judicial firme.

b) Renuncia escrita dirigida al Presidente.

c¢) Expiracion del periodo por el que fueron nombrados.

d) Incompatibilidad sobrevenida.

e) Incumplimiento grave de sus funciones que seré apreciado por el Pleno, en expediente contradictorio y con
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audiencia de la persona interesada, en la forma que se establezca reglamentariamente.
f) Condena por delito mediante sentencia judicial firme.

2. El cese de los miembros del Consejo Consultivo se acordara por Decreto del Consejo de Gobierno.

TITULO II.

Competencia

Articulo 13.

Competencia

1. El Consejo Consultivo deberéa ser consultado por la Comunidad de Madrid en los siguientes asuntos:
a) Anteproyectos de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.
b) Proyectos de decretos legislativos.

c) Proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general que se dicten en ejecucion de las leyes, y
sus modificaciones.

d) Convenios y acuerdos de cooperacion con otras Comunidades Auténomas.

e) Transacciones judiciales o extrajudiciales sobre los derechos de contenido econémico de la Comunidad de
Madrid asi como el sometimiento a arbitraje de las cuestiones que se susciten sobre los mismos.

f) Expedientes tramitados por la Comunidad de Madrid, las entidades locales y las universidades publicas
sobre:

1° Reclamaciones de responsabilidad patrimonial, cuando la cantidad reclamada sea igual o superior a 15.000
euros o cuando la cuantia sea indeterminada.

2° Revision de oficio de actos administrativos en los supuestos establecidos en las leyes.
3° Recursos extraordinarios de revision.

4° Aprobacion de pliegos de cldusulas administrativas generales, interpretacion, nulidad y resolucion de los
contratos administrativos y modificaciones de los mismos en los supuestos establecidos por la legislacion de
Contratos de las Administraciones publicas.

5° Interpretacion, nulidad y extincion de concesiones administrativas cuando se formule oposicion por parte
del concesionario.

6° Creacion o supresion de municipios asi como la alteracion de los términos municipales.
7° Todos aquellos asuntos en que asi lo disponga una ley.

2. El Pleno dictaminara los asuntos previstos en las letras a), b) y c) del apartado anterior. El resto de los
asuntos seran dictaminados por la Comision Permanente.

3. Sin perjuicio de los casos en que resulte preceptivo, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid o
su Presidente podran recabar el dictamen del Consejo Consultivo, en Pleno o en Comisién Permanente, en
aquellos otros asuntos que lo requieran por su especial trascendencia o repercusion.

TITULO 111

Funcionamiento

Articulo 14.
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Solicitud de dictamenes

1. El dictamen del Consejo Consultivo sera recabado por el Presidente de la Comunidad de Madrid, el
Consejo de Gobierno, o cualquiera de sus miembros.

2. En el caso de los organismos autbnomos y entidades de derecho publico, la solicitud sera efectuada por el
titular de la Consejeria a la que esté adscrito el organismo.

3. Las solicitudes de dictamen de las entidades locales se efectuaran por los Presidentes de las mismas, y se
cursaran a través del Consejero competente en relaciones con la Administracién local.

4. Los dictamenes de las universidades publicas se solicitaran por sus rectores y se cursaran a través del
Consejero competente en materia de universidades.

Articulo 15.

Aprobacion de los dictdmenes

1. Para la valida constitucion del Pleno y de la Comision Permanente sera necesaria la presencia del
Presidente, del Secretario General o de quienes les sustituyan y de la mitad de los Consejeros que corresponda.

2. Los acuerdos del Consejo Consultivo se adoptaran por mayoria absoluta de votos de los asistentes. En
caso de empate decidira el Presidente con su voto de calidad.

3. Quienes discrepen del acuerdo mayoritario podran formular voto particular por escrito que se incorporara al
dictamen.

Articulo 16.

Plazos

1. Los dictdmenes seran emitidos en el plazo de treinta dias habiles desde la recepcion del expediente.

2. Cuando por razones de urgencia asi se solicite, el plazo para la emision del dictamen sera de quince dias.
Excepcionalmente el Presidente de la Comunidad de Madrid o el Consejo de Gobierno podran fijar un plazo
inferior.

Articulo 17.

Documentacién

1. A la peticién de dictamen debera acompafarse toda la documentacion correspondiente a la cuestion
planteada.

2. Si el Consejo Consultivo estimase incompleto el expediente, podra solicitar que se complete con cuantos
antecedentes e informes estime necesarios. Esta peticion llevara consigo la interrupcion del plazo para emitir
dictamen.

Articulo 18.

Letrados del Consejo Consultivo

1. Con el fin de auxiliar a los miembros del Consejo Consultivo, se adscribirdn al Consejo los Letrados que se
consideren necesarios, con la denominacién de Letrados del Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid.

2. Los Letrados del Consejo Consultivo seran designados entre los miembros de alguno de los siguientes
cuerpos: Letrados de la Comunidad de Madrid, Letrados del Consejo de Estado, Abogados del Estado, Letrados
de la Asamblea de Madrid, Letrados de Cortes Generales y miembros de las carreras judicial y fiscal.

El Reglamento Organico regulara la forma de acceso, de entre las previstas en la legislacion en materia de
personal al servicio de las Administraciones publicas, y el Estatuto juridico de los Letrados del Consejo
Consultivo. Los Letrados estaran sometidos al régimen general de incompatibilidades del personal al servicio de
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la Administracion.

3. Los Letrados del Consejo Consultivo desempefiaran las funciones de estudio, preparacion y redaccion de
los proyectos de dictamen sometidos a consulta y cualesquiera otras funciones auxiliares que se determinen
reglamentariamente.

Articulo 19.

Medios personales y materiales

1. El Consejo Consultivo elaborard su anteproyecto de presupuesto que figurara como una seccion de los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid.

2. El Consejo Consultivo tendra la dotacion de personal que establezca su relacién y catdlogo de puestos de
trabajo.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera.

Solicitud de dictamenes

El Gobierno de la Comunidad de Madrid, por conducto de su Presidente, podra solicitar del Consejo de
Estado, la emision de dictamenes en los términos del articulo 24 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abiril, del
Consejo de Estado.

Segunda.

Relaciones con la Administracién

El Consejo Consultivo se relacionara con la Administracion autondmica a través de la Vicepresidencia Primera
y Portavocia del Gobierno. El Gobierno podra modificar esta adscripcion mediante Decreto.

Tercera.

Referencias al Consejo de Estado

Todas las referencias que la legislacion de la Comunidad de Madrid haga al Consejo de Estado, se
entenderan hechas al Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, a partir de la fecha de inicio de solicitud
de dictamenes a que se refiere la Disposicion transitoria Unica.

Disposicion Transitoria Unica.

Fecha de inicio de solicitud de dictamenes

Se podran solicitar dictamenes al Consejo Consultivo transcurridos tres meses desde la entrada en vigor del
Reglamento Organico. Hasta dicha fecha se podra seguir solicitando el dictamen del Consejo de Estado y de la
Direccion General de los Servicios Juridicos.

A partir de la fecha antes referida, sélo se podran solicitar dictAmenes en aquellos expedientes respecto de los

cuales no se haya solicitado previamente al Consejo de Estado o a la Direccion General de los Servicios
Juridicos, sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion adicional primera.

Disposicion Derogatoria Gnica.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la Ley.
DISPOSICIONES FINALES.

Primera.

Modificacion de la Ley 3/1999, de 30 de marzo , de Ordenacidn de los Servicios Juridicos de la
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Comunidad de Madrid
Uno. Se suprimen los parrafos segundo y tercero del apartado 1 del articulo 3.

Dos. Se suprime el ultimo inciso de la letra d) del apartado 1 del articulo 4, que queda redactada como sigue:

«d) Las reclamaciones administrativas previas a la via judicial civil o laboral, en los
términos previstos reglamentariamente para la resolucion de las citadas
reclamaciones».

Segunda.

Aprobacion del Reglamento Organico

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley, el Consejo de Gobierno aprobara,
mediante Decreto, el Reglamento Organico del Consejo Consultivo.

Tercera.

Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el 1 de enero de 2008.

15 de diciembre de 2008



